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大数据时代行政事业单位内部控制体系建设与
财务风险防范

杨  萌

（河北省地质工程勘查院  河北  保定  071000）

摘 要　大数据时代，我国经济持续高速发展，行政事业单位的财务管理工作尤为重要，需采取规范且高效的管理模

式，加强内部控制体系的建设力度，有效防范财务风险。通过行政事业单位内部控制体系的建设，可进一步提升财务管

理水平，保障资金安全，降低财务风险。基于此，文中结合行政事业单位内部控制体系建设与财务风险中存在的问题，探

讨了具体的建设与风险防范措施。

关键词：行政事业单位；内部控制；大数据；风险防范

中图分类号　TP399；F810.6

Construction of Internal Control System and Financial Risk Prevention in 
Administrative Institutions in the Era of Big Data

YANG Meng
（Hebei Geological Engineering Exploration Institute，Baoding，Hebei 071000，China）

Abstract　 In the era of big data, as China ̓s economy continues to grow at a rapid pace, financial management in government 
agencies and public institutions has become particularly crucial. It is essential to adopt standardized and efficient management 
models, strengthen the development of internal control systems, and effectively mitigate financial risks. By establishing robust 
internal control systems in these institutions, financial management standards can be further enhanced, the security of funds can 
be safeguarded, and financial risks can be reduced. Based on this, this paper examines the challenges associated with the 
development of internal control systems and financial risk management in government agencies and public institutions, and 
proposes specific measures for system development and risk mitigation.
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0　引言

行政事业单位承担着管理公共服务、公共资源等重要

职责，其财务工作直接影响公共资源的利用率［1］。在大数

据时代，行政事业单位的资金大都来自于财政拨款，具有非

盈利性的特点。基于此，应加强行政事业单位内部控制体

系的建设，预防财务风险。

1　行政事业单位内部控制体系建设与财务风险的

基本概念

1.1　内部控制体系的基本概念

内部控制体系最初由西方学者提出，近些年，我国部分

机构在发展过程中引用，并在此基础之上进行了深入研究。

在行政事业单位的运营过程中，内部控制能够确保单位更

好地实现管理目标，保障单位资产的安全性和完整性，确保

财务信息的真实性和可靠性，提升机构的运营效率。

进行内部控制体系建设时，可应用多元化措施，基于具

体的建设制度开展管理，做好流程的协调及把控，优化单位

的财务管理工作［2］。

1.2　财务风险的基本概念

由于行政事业单位管理易面临财务投资风险、资金安

全风险等，因此建立完善的风险防控体系并提前防范具有

重大意义。在行政事业单位财务活动中，需有针对性地开

展规划与组织工作，强化财务控制与监督，确保资金来源

合法。

同时，同步构建风险防控体系，完善资金管理全流程。

在大数据技术快速发展的背景下，行政事业单位财务管理

借助财务报表、数据报表等，可及时反映资金预算的执行情

况，确保财务数据的精准性。

基于数据分析，管理者能及时识别、评估并控制潜在风

险，降低财务风险发生概率和损失程度［3］。
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2　行政事业单位内部控制体系建设与财务风

险存在的问题

2.1　财务作假和资金挪用问题

财务作假及资金挪用问题较为常见，易引发资金风险。

为避免发生上述问题，需加强风险识别和评估力度，对可能

出现的造假或资金挪用行为进行全面管理和排查，借助有

效的风险预防机制对资金的收支情况进行全面监控，一旦

发现问题应及时纠正。

2.2　财务违规问题

当前，部分行政事业单位在运营中仍存在财务丑闻与违

规现象。例如，一些单位使用无效票据进行财务报销，或在

票据不完整的情况下违规操作，致使单位资金受损，同时借

此手段偷逃税款，严重扰乱了票据管理秩序［4］。此外，部分

单位公务报销乱象丛生，超标准接待报销、车旅费违规报销

等现象频繁发生。同时，一些行政事业单位报销审核宽松，

支出范围与标准模糊，致使虚列支出、套取资金等问题频发。

2.3　外部风险与市场风险

在行政事业单位运营中，除内部风险外，外部风险与市

场风险也是引发财务危机的重要因素。以外部监管风险为

例，部分单位财务管理者对上级、审计、税务等外部监管要

求了解较少，可能导致单位遭受处罚或信誉受损［5］。

2.4　财务预算及资产管理风险

在行政事业单位运营中，财务预算至关重要，但当前部

分单位的预算调整缺乏规范性，仍存在预算管理风险（如预

算编制不合理、执行标准模糊且力度不足），影响了资金使

用效率。同时，资产管理领域常出现购置、使用及处置不规

范现象，导致资产流失或闲置。

3　行政事业单位财务风险原因分析

3.1　财务管理意识缺乏

目前，行政事业单位的资金大部分源于财政拨款，面临

的资金压力较小。部门对资金管理的重视程度较低，缺少

资金管理意识，不注重盈利，导致工作人员开展财务管理的

积极性较低。同时，部分行政事业单位的领导对财务工作

缺乏管理意识，没有明确定位，导致财务管理工作无法有效

落实，影响了单位内部的财务管控能力。

3.2　财务管理模式落后

目前，行政事业单位的财务核算制度较为落后，体系建

设力度方面存在不足，时效性较差。部分行政事业单位虽

有财务管理意识，但仍存在分类模糊、预算编制不合理、工

作模式缺乏创新等问题。缺乏系统化制度规范会影响关键

业务预算与执行能力；未对超支预算未进行及时跟踪调整，

会致使财务管理效率低下，影响资金使用效益。目前，虽然

部分单位构建了信息化管理模式，但因技术人员匮乏、管理

创新不足、流程繁琐等问题，难以契合现代财务管理需求与

发展。

3.3　内部控制体系不完善

在行政事业单位财务管理中，存在内部控制体系不完

善、财务管理控制系统缺失等问题，影响了财务管理的质量

与效率。原因在于部分单位或机构领导对财务管理制度建

设的重视度不足，未结合单位实际与法规要求及时更新，致

使控制体系滞后。同时，财务制度缺乏前瞻性，未能与单位

发展目标有效衔接，导致制度使用周期短，后续管理中仍会

面临制度不健全等问题。

4　行政事业单位内部控制体系建设与财务风险

管理策略

4.1　加强内部控制体系建设

在保障内部控制体系有效运行的过程中，强化行政事

业单位内部控制意识尤为关键。管理人员作为单位工作的

引领者，需全面提升其内部控制意识，以正确方式引导工作

人员，以更完善的举措推进内部控制工作。（1）行政事业单

位需进一步加强对财务管理人员的培训和教育，增强财务

工作人员的内控意识以及风险防范能力。例如，可定期组

织行政事业单位管理人员参与内部控制体系建设相关培训

活动，以深化其对内部控制的认知。（2）行政事业单位领导

应当主动转变观念，充分认识财务风险防范的必要性。同

时，结合单位的实际情况，强化信息化建设，使各部门在信

息化技术应用中促进沟通和合作。（3）结合国家宏观政策，

及时调整财务管理工作模式，并借助制度和政策指导，有效

规避财务管理过程中的风险。

4.2　优化预算管理工作

行政事业单位内部控制体系构建与财务风险防范工作

中，财务预算至关重要。在强化财务制度建设的同时，需完

善预算编制机制。单位完成资金合理预算后，还应构建涵盖

审批、执行、调整及分析等环节的管理制度体系。在预算编

制管理中，需借助科学手段，做好财务预算工作，保障财务预

算的可行性和合理性。在预算审批方面，行政事业单位管理

人员需合理进行财务支出，并严格参照单位制度执行财务预

算。通过这种方式，可提升行政事业单位的资金使用效率，

避免浪费或资金使用不当等问题。此外，在行政事业单位财

政管理过程中，还需建立有效的预算执行分析机制，以及时

了解预算执行情况，定期作出相应评估；同时，制定有效的调

整和整改措施，确保预算执行效果，达成预算目标。

4.3　明确内部控制职能

在行政事业单位日常运作过程中，需具备完善的内部

控制机制，包括议事决策内容、责任岗位、内部监督、信息公
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